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Правовое обеспечение контроля и надзора за оперативно-розыскной 
деятельностью при проведении оперативно-розыскных мероприятий 

по противодействию преступлениям, связанным с незаконным 
оборотом наркотических средств и их прекурсоров 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации 
является одним из ключевых аспектов, от которого зависят стабиль-
ность и развитие государства. Важную роль в этом процессе играют 
поступательное социально-экономическое развитие и демографиче-
ская ситуация. Проблема наркоторговли выступает как одна из серьез-
ных вызовов для общества, требует комплексного подхода и эффектив-
ных мер по ее преодолению.  

Современные организационно-правовые основы борьбы с нарко-
торговлей в России включают в себя не только законодательные ини-
циативы, но и активное взаимодействие различных государственных 
структур, правоохранительных органов и общественных организаций.  

Противодействие незаконному обороту наркотиков и их прекур-
соров является одной из приоритетных задач оперативно-розыскной 
деятельности (далее – ОРД). Это комплексная проблема, требующая 
постоянного совершенствования методов оперативной работы и тес-
ного взаимодействия различных правоохранительных органов. ОРД в 
данной сфере направлена не только на выявление и пресечение отдель-
ных фактов сбыта, но и на раскрытие всей цепочки незаконного обо-
рота – от производства и контрабанды до конечного потребителя, в 
связи с чем возникает острая необходимость своевременного и немед-
ленного реагирования оперативных подразделений на возникающие 
угрозы и незамедлительного их купирования. В современных условиях 
особую актуальность приобретает борьба с распространением нарко-
тиков через интернет, включая Даркнет и мессенджеры. Криптова-
люты и анонимайзеры усложняют отслеживание финансовых потоков 
и идентификацию участников наркоторговли в сети. 

Для более глубокого анализа оперативной обстановки в сфере не-
законного оборота наркотиков в России необходимо обратиться к офи-
циальным данным, предоставленным ФКУ ГИАЦ МВД России. Со-
гласно их информации, в 2022 г. было зафиксировано около 177,7 тыс. 
преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Это 
число на 1,1% меньше по сравнению с аналогичным периодом 2021 г. 
Однако, несмотря на общее снижение, количество преступлений, 
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зарегистрированных сотрудниками органов внутренних дел, составило 
172,6 тыс., что также на 0,7% ниже, чем в предыдущем году. 

Интересно отметить, что, несмотря на общее снижение числа за-
регистрированных преступлений, наблюдается рост в определенных 
категориях. Например, количество преступлений, совершенных с це-
лью сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их ана-
логов, увеличилось на 7,2% по сравнению с 2021 г. 

Кроме того, удельный вес преступлений, связанных со сбытом 
наркотиков, также увеличился. Если в 2021 г он составлял 57,6%, то в 
2022 г. этот показатель возрос до 62,4%. Это говорит о том, что на фоне 
общего снижения числа преступлений доля более серьезных правона-
рушений, связанных с наркоторговлей, продолжает расти.  

Важно также учитывать, что в последние годы наблюдается тен-
денция к изменению структуры потребления наркотиков. Увеличива-
ется интерес к новым синтетическим наркотикам, которые становятся 
доступнее благодаря интернет-торговле. Это создает дополнительные 
сложности для правоохранительных органов, так как традиционные 
методы борьбы с наркопреступностью могут оказаться неэффектив-
ными против новых угроз1. 

В 2023 г. в России были зафиксированы 191 тыс. преступлений, 
связанных с незаконным оборотом наркотических средств. Это число 
на 7,5% превышает аналогичные показатели предыдущего года. 

В частности, сотрудники ОВД смогли установить около 185,7 
тыс. преступлений, что также на 7,6% больше по сравнению с 2022 г. 
Одной из наиболее тревожных тенденций является увеличение числа 
преступлений, совершаемых с целью сбыта наркотиков, психотропных 
веществ или их аналогов. В 2023 г. этот показатель возрос на 13,8%. 
Это говорит о том, что организованные преступные группы продол-
жают активно действовать, используя новые методы и каналы для рас-
пространения наркотиков. Удельный вес преступлений, связанных со 
сбытом наркотиков, также увеличился. Если в 2022 г. он составлял 
62,4%, то в 2023 г. этот показатель возрос до 66,1%. Это указывает на 
то, что не только количество преступлений растет, но и их характер 
становится более опасным, так как все больше преступлений связано 
именно с коммерческим оборотом наркотиков2. 

Приведенные статистические данные наглядно свидетельствуют 
о росте преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков 

 
1 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации 

за январь – декабрь 2022 года. URL: https://мвд.рф/reports/item/35396677/ (дата об-
ращения: 19.12.2024). 

2 Там же. 

https://%D0%BC%D0%B2%D0%B4.%D1%80%D1%84/reports/item/35396677/
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и наркоторговле в целом, что вызывает тревогу и обеспокоенность рос-
сийского общества и правоохранительных структур. 

В то время когда граждане Российской Федерации участвуют в 
проведении специальной военной операции, ведут боевые действия 
направленные на демилитаризацию и денацификацию Украины, а 
также защиту людей, подвергающихся издевательствам и геноциду на 
протяжении длительного времени, а также для достижения мира, ста-
бильности и процветания, внутри нашей страны действуют отдельные 
преступные группы, которые путем незаконного распространения 
наркотиков и наркоторговли, пытаются подорвать жизнь и здоровье 
граждан внутри государства. 

Фактически в настоящее время мы вынуждены вести борьбу на 
два фронта. И если на внешнем фронте противник очевиден, то на 
внутреннем фронте он все еще пытается скрытно и тайно осуществлять 
преступную деятельность, включая наркопреступления. Очевидно, что 
в данных условиях оперативной обстановки необходимо основные 
усилия уполномоченных государственных органов направить на 
борьбу с наркопреступностью и наркоторговлей. 

Противодействие незаконному обороту наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров обеспечивают уполномочен-
ные органы Российской Федерации1, такие как Генеральная прокура-
тура, СКР, МВД, ФТС, ФСБ, СВР, Министерство здравоохранения, фе-
деральные органы исполнительной власти в пределах, предоставлен-
ных им Правительством Российской Федерации полномочий. 

В целях соблюдения прав и свобод человека и гражданина в ходе 
ОРД глава VI ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»2 (далее – 
ФЗ «Об ОРД») содержит ряд правовых норм, предписывающих установ-
ление и осуществление контролирующих и надзорных функций за ОРД. 

Контроль за ОРД является определенной формой управленче-
ского воздействия, включающей в себя систему мер, обеспечивающих 
проверку ее соответствия действующим нормативным правовым ак-
там, законам и ведомственным нормативным правовым документам. 
Обеспечение единства принятия решений, а также единообразное ис-
полнение принятых решений, необходимы для своевременного преду-
преждения и устранения допущенных нарушений, что и является ос-
новной целью контроля в сфере ОРД, в том числе направленных на 
противодействие и борьбу с наркоугрозой. 

 
1 О наркотических средствах и психотропных веществах : Федеральный за-

кон от 08.01.1998 № 3-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс». 
2 Об оперативно-розыскной деятельности : Федеральный закон от 

12.08.1995 № 144-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 
14.08.1995. № 33, ст. 3349. 
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Допускается ограничение конституционных прав граждан только 
на основании судебного решения, как предписывает ч. 2 ст. 23 Консти-
туции Российской Федерации. 

При рассмотрении материалов об ограничении конституционных 
прав граждан при проведении ОРМ необходимо руководствоваться по-
становлениями Пленума Верховного Суда Российской Федерации (да-
лее – ППВС РФ) «О некоторых вопросах связанных с применением 
ст. 23 и ст. 25 Конституции Российской Федерации»1 и «О некоторых 
вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при 
осуществлении правосудия»2, в которых учитываются правовые пози-
ции, содержащиеся в решениях Конституционного Суда Российской 
Федерации. 

Механизм обжалования участниками уголовного судопроизвод-
ства в отношении решений и действий оперативных сотрудников рас-
сматривается в порядке, предусмотренном ст. 125 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации. Решения и действия долж-
ностных лиц, органов, осуществляющих ОРД, по выявлению, пресече-
нию преступлений, а также проверке поступивших заявлений и иных 
сообщений о преступлении в порядке выполнения поручения следова-
теля могут быть обжалованы в порядке ст.125 УПК РФ (п. 4 ППВС РФ 
от 10 февраля 2009 г. № 1 «О практике рассмотрения судами жалоб в 
порядке ст. 125 УПК РФ»)3. 

Обеспечение соблюдения прав и свобод человека и гражданина 
при осуществлении ОРД предписаны в ст. 5 ФЗ «Об ОРД». В ходе ОРД 
должны обеспечиваться права граждан на неприкосновенность жи-
лища, личную и семейную тайну, тайну корреспонденции. Не допуска-
ется осуществление ОРД для достижения целей и решения задач, не 
предусмотренных ФЗ «Об ОРД». Лицо, полагающее, что действия ор-
ганов, осуществляющих ОРД, привели к нарушению его прав и свобод, 
вправе обжаловать эти действия в вышестоящий орган, осуществляю-
щий ОРД, прокурору или в суд (ч. 3 ст. 5 ФЗ «Об ОРД). 

В целях контроля за соблюдением законов при осуществлении 
ОРД ст. 20 ФЗ «Об ОРД» определены субъекты контроля, которые 

 
1 О некоторых вопросах связанных с применением ст. 23 и ст. 25 Конститу-

ции Российской Федерации : постановление Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 24.12.1993 № 13 // СПС «КонсультантПлюс». 

2 О некоторых вопросах применения судами Конституции РФ при осу-
ществлении правосудия : постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 31.10.1995 № 8 // СПС «КонсультантПлюс». 

3 О практике рассмотрения судами жалоб в порядке статьи 125 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации : постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 10.02.2009 № 1 // СПС «Консультант-
Плюс». 
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являются соответствующими гарантами законности использования по-
ложений ФЗ «Об ОРД». Вопросы контроля за деятельностью полиции 
раскрываются в п. 1 ст. 49 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции», где определены субъекты, осуществляющие гос-
ударственный контроль за деятельностью полиции. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, правовое обеспече-
ние ОРД, включая проведение ОРМ по противодействию преступле-
ниям, связанным с незаконным оборотом наркотических средств и их 
прекурсоров, базируется на законодательных, межведомственных и ве-
домственных нормативных правовых актах, обеспечивающих и рас-
крывающих механизм соблюдения прав и свобод человека и гражда-
нина при осуществлении ОРД.  

 
 

Мальченко В.И. 
Сибирский юридический институт МВД России (г. Красноярск) 

Физическая культура и спорт 
 как один из возможных компонентов при профилактике наркомании 

Проблема употребления и незаконного распространения нарко-
тических веществ является социально значимой в Российской Федера-
ции, что подчеркивается в Указе Президента Российской Федерации от 
23 ноября 2020 г. № 733 «Об утверждении Стратегии государственной 
антинаркотической политики Российской Федерации на период до 
2030 года», согласно которому антинаркотическая политика государ-
ства является документом стратегического планирования в сфере обес-
печения национальной безопасности Российской Федерации. Отдельно 
в рамках Указа Президента выделен пункт о мерах профилактики упо-
требления наркотиков1.  

Проблема подборки мер профилактического характера для та-
кого явления, как наркомания, заключается в необходимости ком-
плексного характера воздействия на человека. Некоторые ученые 
предлагают физическую культуру и спорт как действенные меры про-
филактики наркомании2. Вначале следует рассмотреть конкретное 

 
1 Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической поли-

тики Российской Федерации на период до 2030 года : Указ Президента РФ от 
23.11.2020 № 733.  

2 Степанов Г.И. Степанова А.А. Роль и значение физической культуры и 
спорта в профилактике наркомании // Вестник Уфимского юридического инсти-
тута МВД России. 2017. № 3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rol-i-znachenie-
fizicheskoy-kultury-i-sporta-v-profilaktike-narkomanii/viewer (дата обращения: 
06.02.2025). 


